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CELE:

przedstawienie znaczenia PPP dla rozwoju lokalnego w réznych sektorach (m.in. gospodarka,
infrastruktura, energetyka, Srodowisko, edukacja, turystyka);

poznanie podej$cia administracji publicznej do PPP, w tym do identyfikowania, kontraktowania,
monitorowania realizacji 1 oceny efektéw przedsiewzie¢ prowadzonych w tej formule;

okreslenie roli sektora biznesowego i pozarzadowego w umacnianiu innowacyjnych i efektywnych

relacji publiczno-prywatnych;

zrozumienie, jak amerykanskie firmy wykorzystuja swe relacje z sektorem publicznym w promocji
rozwoju lokalnego (community development) oraz , korporacyjnego” obywatelstwa (corporate citigenshp).

UCZESTNICY:

1. Antonio Barisic (radca burmistrza, Sibenik, Chorwacja).

2. Joost van Keulen (byly zastepca burmistrza, Groningen, Holandia).

3. Jakub Malacka (zastgpca burmistrza, Znojmo, Czechy).
4. Alessandro Marchetti (dziennikarz RAI News 24, Wlochy).
5. Radomir Matczak (dyrektor departamentu, Pomorskie, Polska).
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UWAGA: 1. Prezentacje, o ktérych mowa w Raporcie, sa w dyspozycji autora.

2. Podsumowania w pkt 1-35 nie prezentuja pogladéw autora.



I. Waszyngton, DC (11-16.03.2019)

Obszary tematvczne:

e wzrost efektywnosci administracji publicznej dzigki zastosowaniu PPP;

e rola rzadu federalnego i rzadéw stanowych w tworzeniu ram regulacyjnych PPP.

Odbylo si¢ 11 spotkan. Podsumowanie kazdego z nich przedstawiono ponizej.

1. Sesja otwierajaca z udzialem przedstawicieli Departamentu Stanu USA

Podsumowanie:

Program IVLP dziata od 1940 roku i obejmuje ponad 5 tys. os6b rocznie.

Uczestniczy pochodza z catego §wiata, w zaleznosci od stosunkéw USA z danym panstwem.
Generalnie, im trudniejsze (wazniejsze) stosunki, tym wiecej zaproszen dla ludzi z danego kraju.
Dla Polski na rok 2019 przewidziano ok. 45 miejsc.

DoS odpowiada za Program, ale jego realizacje zleca kilku silnym organizacjom pozarzadowym.
Wigkszo$¢ instytucji (os6b) obstugujacych Program robi to na zasadzie wolontariatu.

Cickawostka: tylko 25% Amerykanéw ma paszport (a wigc potencjalnie bylo zagranica).

2. DC Chamber of Commerce

Podsumowanie:

Izba zrzesza 1.400 firm, reprezentujac ich interesy wobec wladz stanowych i federalnych.

Jej celem jest poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz przyciaganie nowych
inwestoréw do DC.

Izba dysponuje solidnymi zrédtami dochodow, dzigki czemu moze realizowaé swa publiczna misje,
przegotowujac m.in. raporty nt. sytuacji spoteczno-gospodarczej w DC.

3. Departament Stanu (Biuro ds. Globalnych Partnerstw i Biuro ds. Europejskich i Euroazjatyckich)

Podsumowanie:

PPP w obszarze infrastruktury to gléwnie kompetencja Stanow.

Poziom federalny wchodzi w PPP w obszarze polityk spolecznych i wymiarze migdzynarodowym.
Nazywajq to social-oriented PPP (np. prawa ludzi LBGT, edukacja, ucywilizowanie handlu mineratami,
pomoc humanitarna, przywracanie stabilnosci politycznej, zwalczanie przemocy).

DoS zacheca duze koncerny (np. Google, Apple, Boeing, Intel, Sony, LG, HP) do wspdlpracy.
Z punktu widzenia tych koncernéw istotna jest zmiana postaw konsumentéw (np. w podejsciu do
produktéw), a takze efekt marketingowy (CSR).

Ciekawy link: www.state.gov/diplomacy-lab (Diplomacy Lab).
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4. Wyktad nt. systemu politycznego USA

Wyktadowca: Akram R. Elias, Capital Communications Group, Ine.

clias(@capcomgroup.com, Www.capcomgroup.com

Podsumowanie:

USA opieraja si¢ na Stanach, ktére sa podstawowq jednostka w kraju i maja wszystkie cechy panstw.
Federacja dotyczy: obronnosci (defence), polityki pieni¢znej (monetary policy), spraw zagranicznych (foreign
affairs) oraz regulacji wymiany handlowej miedzy stanami (regulation of commerce between the states).

Prawo federalne USA definiuje minimalne wymogi do spelnienia przez Stany (np. edukacja, prawa
obywatelskie, inne ustugi publiczne).

W USA religie chroni si¢ przed wplywem panstwa (tymczasem w Europie dokladnie odwrotnie).

Kongresu USA nie mozna poréwnac z parlamentami narodowymi. Igba Repregentantow sktada sig z 435
czlonkéw wybieranych na 2 lata. Kazdy Stan wybiera do Izby tylu przedstawicieli, ilu wynika z jego
liczebnosci, zgodnie z zasada ,,rzadow ludzi” (rule of the people). Senat sklada si¢ ze 100 czlonkow
wybieranych na 6 lat. Kazdy Stan wybiera do Senatu po 2 osoby, zgodnie z zasada ,,rzadéw stanow”
(rule of state). Sesje Kongresu trwaja 2 lata.

Prezydenta wybieraja Stany poprzez swoich elektoréw (bezposrednio przez ludzi wybierany jest
gubernator). Prezydent nie moze proponowac rozwiazan legislacyjnych. Dziala on w granicach
budzetu, ktéry zatwierdza Kongres.

Rzad nie dziala dla rozwigzywania probleméw ludzi, on ma stwarza¢ warunki, by ludzie nauczyli
rozwiazywac problemy samodzielnie i we wspdlpracy miedzy soba. Rzad ma by¢ partnerem
w rozwiazywaniu problemow ludzi (stad PPP jest popularne od poczatku istnienia USA).

Najwazniejsze wydatki federalne to wydatki na B+R (gléwnie w sektorze obronnym). Jest to kluczowa
polityka federalna bazujaca na partnerstwie z sektorem prywatnym, przy czym Rzad nie ma wlasnosci
intelektualnej w swoim reku.

Az 89% dochodéw wiadz lokalnych pochodzi ze Zrédet wlasnych, a 11% 2z poziomu federalnego.
Nie ma VATu federalnego, jest za to podatek od sprzedazy (regulowany na poziomie stanowym).

Zatrudnienie w sektorze publicznym w USA to tylko 14% (niskie w poréwnaniu z Europa).

W USA jest ekstremalnie mocny sektor obywatelski (podstawa amerykanskiego patriotyzmu). Strategie
i rozwiazania na poziomie lokalnym (community based strategies/ solutions) sa podstawa odpornosci na
rézne kryzysy (w tym np. zwigzany ze zmianami klimatu). Na poziomie lokalnym kluczowe sq takie
kwestie, jak: 1) rozwoj gospodarczy, w tym ozywianie gospodarcze, m.in poprzez PPP; 2) wewnetrze
bezpieczenistwo, w tym m.in policja; 3) szkoly publiczne (generalnie do 18 roku zycia), przy czym 93%
wydatkéw na edukacje pochodzi ze szczebla lokalnego.

Edukacja w USA jest ukierunkowana na przedsigbiorczo$¢ (spoteczng i biznesowa).

Prawo upadlo$ciowe promuje przedsiebiorczosé¢ (27 mln MSP zapewnia ok. 61% miejsc pracy w USA,
przy czym wiadciciele tych firm poparli w wigkszosci Trumpa w 2016 roku).

Venture capital stalo si¢ alternatywa wobec podatkéw natozonych na majatek.



5. Federalna Administracja Drogowa (Departament Transportu)

Podsumowanie:

Nie wszystkie Stany stosuja rozwiazania PPP, nie maja bowiem wlasciwej legislacji dla realizacji tego
typu projektow. Obecnie jest to mozliwe (w réznym stopniu) w 28 Stanach.

Poziom federalny zapewnia doradztwo (kompetencje) i stwarza mozliwosci “domkniecia” (do 33%)
finansowania (pozyczki, gwarancje), gtéwnie dla takich przedsiewzig¢ PPP, ktére sq na granicy
oplacalnosci lub sa obarczone wigkszymi ryzykami.

Obecnie w USA w formule PPP przygotowywanych lub realizowanych jest ok. 30 projektow
transportowych o wartosci ponad 500 mln dolaréw.

Poszczegodlne Stany sa zachecane przez poziom federalny do budowania bankéw infrastrukturalnych,
ktére moga pobudzi¢ projekty typu PPP.

Ciekawostki:

a) Tunel z Miami:

https://en.wikipedia.org/wiki/Port Miami Tunnel.

b) Korytarz transportowy L 595 na Florydzie:
www.bipc.com/what-a-successful-p3-looks-like-florida%E2%80%99s-i-595-express-corridor.

Prezentacja:  Public Private Partnerships In the United States (Felix H. Delgado)

6. The National Council for Public-Private Partnerships

Podsumowanie:

NCPPP jest organizacja pozarzadowa, ktéra od ponad 30 lat promuje PPP w USA.

PPP w USA ,,dziata” gléwnie w nastgpujacych obszarach: transport, gospodarka wodna, rozwéj miast,
ustugi publiczne, energia (w tym efektywno$¢ energetyczna), infrastruktura spoteczna (w tym szkoly).

Bardzo czesto gléwnym argumentem za zastosowaniem PPP jest mozliwos¢ zapewnienia wlasciwego
zarzadzania powstala infrastruktura (w tym kosztami jej utrzymania na akceptowalnym poziomie).

Prezentacja: The Framework of Public-Private Partnerships (Jason Washington)

7. Nossaman's Infrastructure Practice Group (firma prawna)

Podsumowanie:

Firma dziala w imieniu partneréw publicznych (np. Standéw) w przygotowaniu i realizacji projektéw
PPP m.in. w obszarze transportu (drogi, lekka kolej) i edukacji (np. uczelnia w Kalifornii).

Ogolnie, kultura realizacji projektéw w formule PPP w USA jest dos¢ mloda, a wigkszo$¢ projektow
infrastrukturalnych jest w fazie eksploatacji (czyli przed zwrotem w zarzadzanie publiczne).

W USA istnieje wiele barier regulacyjnych (niestabilnosc¢ i staba jako$¢ prawa), a takze mentalnych

(niska w niektorych Stanach akceptacja dla podejscia wser pays) dla realizacji projektéw PPP.
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Mimo to, w niektorych Stanach prawodawstwo dla PPP jest dojrzale (np. Texas, Virginia, Georgia,
Floryda). Dopuszczalne jest przy tym zgloszenie propozycji realizacji projektu PPP przez sektor
prywaty (unsolicited proposal). Jednak malo doceniana jest rola sektora prywatnego jako ,,dostawcy”
prawdziwie innowacyjnych rozwiazan dotyczacych zaréwno realizacji, jak i eksploatacji infrastruktury.

8. IP3, Tetra Tech

Podsumowanie:

Tetra Tech to globalna firma (o kapitalizacji kliku mld §) obslugujaca m.in. procesy inwestycyjne
dotyczace duzych przedsiewziec infrastrukturalnych. Niedawno kupili IP3, ktéry koncentruje si¢ na
dostarczaniu certyfikowanych kurséw (ksztalcenie ustawiczne) w zakresie realizacji projektéw PPP.

PPP daja wigksza przejrzystos¢ w zakresie petnych, kompleksowo rozumianych, kosztéw realizacji

1 utrzymania infrastruktury (pelny cykl Zycia projektu).

Potencjal dla PPP wystepuje nie tylko w infrastrukturze transportowej, ale takze w infrastrukturze
spolecznej, Srodowiskowej (np. gospodarka wodna). Rzad federalny wspiera przedsiewzigcia PPP
np. w zakresie gospodarki wodnej, dostarczajac niskooprocentowane pozyczki (dzigki zapisom Water
Infrastructure Finance and Innovation Aci).

Raczej nie bedzie federalnej regulacji, ktére pomoze ujednolici¢ system realizacji PPP w USA. Nalezy
to uzna¢ za utrudnienie. Jednak mimo to, poszczegélne Stany sa coraz bardziej przygotowane
1 przekonane do realizacji niektérych przedsiewzie¢ w tej formule.

Chyba najbardziej udane z poziomu federalnego PPP w USA to przedsiewzigcie Departamentu
Obrony dotyczace budowy mieszkan dla armii. Projekt zaczat si¢ ponad 20 lat temu i mozna dzis
stwierdzi¢, ze zakonczyt si¢ sukcesem.

Dostrzegalny jest rosnacy potencjal dla PPP w projektach energetycznych.

PPP nie moze by¢ odpowiedzia na ,,chory” system podatkowy, ktéry nie zapewnia odpowiednio
wysokich dochodéw publicznych umozliwiajacych §wiadczenie ustug publicznych na oczekiwanym
(rosngcym) poziomie.

Prezentacja: Institute for Public Private Partnerships — Capacity Building & Training Services

9. Brookings Institution

Podsumowanie:

Brookings to najstarszy think tank w USA (ponad 100 lat) dzialajacy w formie NGO. Mozna go uznaé
za obiektywny. Ma strukture organizacyjng zblizona do instytucji badawczej (uniwersytetu). Zatrudnia
ponad 300 oséb. Ma lokalizacje w 30 miejscach w USA 1 w 15 miejscach na $§wiecie (m.in. Londyn,
Sztokholm, Barcelona, Toronto). Wykonuje analizy w odpowiedzi na potrzeby wlasne, potrzeby
instytucji publicznych, biznesu, NGOs, uczelni. Upublicznia je niekomercyjnie.



Zrédta dochodéw Brookings to: 1) kapital zelazny (endwomend), tak jak w przypadku community foundations,
2) dochody od darczyncéw 1 fundacji dobroczynnych; 3) dochody od fundacji nalezacych do
koncernéw (w ramach CSR); 4) dochody zagraniczne (np. z Norwegii). Nie maja dotacji z poziomu
rzadowego (Swiadomie zrezygnowali).

Od 7 lat pracuja nad koncepcja globalnych miast-regiondw (Metropolitan Policy Program), dostarczajac
wiedzy i rekomendacji decydentom w zakresie budowy nowoczesnych, inkluzywnych metropolii.

Z.ajmujq si¢ m.in. kwestiq dostepnosci transportowej na poziomie kraju. Na poziomie federalnym nie
ma wizji systemu transportowego USA (w tym priorytetow). Stany i wiadze lokalne kieruja na system
transportowy % globalnych wydatkéw publicznych. Kompleksowe, innowacyjne rozwigzania
w obszarze mobilnosci powinny by¢ poszukiwane na poziomie lokalnym i regionalnym — nie mozna
w tym zakresie ,,czeka¢” na poziom federalny. Co ciekawe, za wickszo$cig inicjatyw transportowych
dotyczacych poprawy stanu sieci kluczowych powiazan transportowych miedzy Stanami staly (stoja)
decyzje Departamentu Obrony (a wiec wzgledy obronne).

Sektor prywatny jest coraz bardziej kompetentny w dyskusji z sektorem publicznym (np. na poziomie
metropolii czy Stanéw) na temat dlugofalowych wyzwan i potrzeb rozwojowych. Wynika to m.in.
z prowadzonej przez ten sektor diagnozy potrzeb (szeroko rozumiany CSR) pracownikéw, klientéw,
kooperantéw 1 wszystkich innych ludzi, na ktérych ten sektor oddziatuje.

Problemem dla PPP w USA jest niska kompetencja partneréw (publicznych i prywatnych) w zakresie
oceny i zarzadzania ryzykiem w projektach (jest to zreszta takze powazny problem w UE). Wyzwaniem
jest tez percepcja PPP w spoleczenstwie — w przeciwienstwie do przedsiewzigé czysto publicznych
projekty z udzialem kapitatu prywatnego ujawniajq bowiem swoj catkowity (a wiec dos¢ wysoki) koszt,
uwzgledniajacy takze faze eksploatacii i utrzymania (pelny cykl Zycia).

Cickawe publikacje Brookings:

o Six steps for Metro Areas to Prioritize Global Markets;
o Redefining Global Cities. The Seven Types of Global Metro Economies;

®  Delivering Inclusive Access. A Framework to Guide Researchers, Policymakers, and Practitioners Working in
Urban Transport;

o The Making of Global Cities. Stories from the Global Cities Exchange;
o Private Capital, Public Good. Drivers of Successful Infrastructure Public-Private Partnerships;

o Strategies to renew American infrastructure.

10. Destination DC (organizacja turystyczna)

Podsumowanie:

Waszyngton odwiedza blisko 23 mln turystow rocznie, przy czym z zagranicy jest 1,4 mln (najwiece;j
z Chin, W. Brytanii, Korei P., Indii, Niemiec, Francji, Australii, Brazylii, Wloch, Japonii). Wydaja oni
7,5 mld § w DC i tworza ponad 75 tys. miejsc pracy (turystyka to 2. po administracji sektor pod
wzgledem liczby miejsc pracy).



Destination DC utrzymuje si¢ gléwnie z podatku hotelowego (ma w nim swéj maly udzial). Jego roczny
budzet wynosi 25 mln §, przy czym konkurenci maja wigcej: N. Jork (63 mln $), Chicago (55,2 min §),
Atlanta (53mln §), Los Angeles (48,3 mIn§), Filadelfia (44,4 mln §).

Destination DC zrzesza ok. 1000 cztonkéw (wnosza sktadke), w tym po 25% to restauracje i operatorzy
turystyczni, 20% — hotele, 20% — firmy obstugujace konferencje, a 10% — firmy transportowe.
W zarzadzie zasiadaja m.in. osoby reprezentujace sektor publiczny (one wybieraja Szefa organizacii na
5-letnia kadencje). Sa tez tzw. partnerzy, ktorzy swym dzialaniem obejmujgq szerszy zasicg,
a jednoczesnie moga si¢ mocniej angazowac (np. United Airlines, American Airlines, Amtrak).

Dziatania Destination DC polegaja gldwnie na przyciaganiu turystéw m.in. poprzez organizowane
kongreséw i konferencji, z wykorzystaniem potencjatu gospodarczego, kulturowego i historycznego,
ktérym dysponuje DC. Podejmowane sa rowniez wspolne dziatania w obszarze promocji turystycznej
(gospodarczej) dla catego obszaru DMV (DC+Maryland+Virginia). Co roku prezentowane sa analizy
dotyczace skutecznosci prowadzonej kampanii marketingowej (przyrost wydatkéw turystow i przyrost
podatkéw). Destination DC powolal tez fundacje, ktora dziata na rzecz lokalnej spolecznodci (gtownie
z biedniejszych rodzin) 1 pokazuje jej mozliwosci rozwoju (edukacii) w sektorze turystycznym.

Ciekawostki:

a) W USA nie ma federalnego departamentu (ministerstwa) ds. turystyki, sa jednak silne organizacje
turystyczne i marketingowe, jak: U.S. Travel Association, VisitTheUS A.com.

b) Do Waszyngtonu dojezdza codziennie do pracy 4 mln oséb (commuters).

11. Union Station Redevelopment Corporation (dworzec kolejowy w Waszyngtonie)

Podsumowanie:

Kiedy dworzec w Waszyngtonie upadl w latach 70. XX w., Kongres przekazal powolanej specjalnie
organizacji (USRC) 70 mld $ na jego odbudowe. Po jej zakonczeniu zostal on wydzierzawiony na
99 lat prywatnemu deweloperowi (PPP), ktéry w 2007 roku odsprzedal swoje prawa innemu
deweloperowi.

Dochody USRC sa generowane przez parking (10 mln § rocznie) wynajety wyspecjalizowanemu
operatorowi, a takze przez powierzchnie komercyjne we wladaniu ww. dewelopera (2 mln § rocznie).
Jednym z wynajmujacych jest szybka kolej (Amtrak).

Wszystkie dochody USRC przeznacza na modernizacj¢ obiektu. Dworzec dziala wigc na zasadzie
zblizonej do portu lotniczego/morskiego. USRC jest nadzorowana przez Rade ztozona z pigciu osob:
2 reprezentuja rzad federalny, 1 — miasto, 1 — Amtrak, a 1 — DC Chamber of Commerce.

Po latach podobne rozwigzania stosowane sq dla innych tego typu obiektéw dworcowych w USA.



II. Boston, Massachusetts (16-21.03.2019)

Obszary tematvczne:

e innowacyjne partnerstwa na rzecz rozwoju gospodarczego i zasobow pracy;

e trendy w PPP w sektorach: srodowisko, technologie i ustugi spoleczne.

Odbylo si¢ 8 spotkan. Podsumowanie kazdego z nich przedstawiono ponizej.

12. Massachusetts Technology Collaborative (MassTech)

Podsumowanie:

MassTech to dzialajaca od 1982 roku agencja rozwoju technologicznego (innowacyjnej gospodarki)
dla Massachusetts (MA). Zakres jej dzialania to: life-science (w tym digital health 1 inne technologie
medyczne), Internet szerokopasmowy, czysta energia i cyberbezpieczenistwo. Zatrudnia ok. 50 oséb.
Jest zasilana srodkami stanowymi (publicznymi). Realizuje 7-10 programéw rocznie (nie tylko granty).

Wspolpracuje z uczelniami, instytucjami badawczymi, startupami, inwestorami kapitalowymi. Jest
skupiona na inwestowaniu w ekosystem innowacji (gtéwnie klastrowanie, w tym programy mentorskie).
Ma strategiczny przeglad sytuacji, wspottworzy polityke innowacyjna MA, pelni role brokera wiedzy,
a takze zarzadza pewnymi programami.

Zidentyfikowala 7 technologii waznych dla MA. Sa to: sztuczna inteligencja, robotyka, Internet
Rzeczy, pojazdy autonomiczne, FinTech, BlockChain, informatyka kwantowa (gantum computing).

Ciekawostki:

a) MA cechuje si¢ najwigksza intensywnoscig procesow B+R w USA.

b) MA jest najlepiej ,,wyksztalconym” stanem w USA (46% doroslych ma wyzsze wyksztalcenie).

c) W MA jest 114 uczelni ,,produkujacych” rocznie ok. 120 tys. wysokiej klasy specjalistow.

d) MA ma najwicksza w USA ,,gesto$¢” absolwentow STEM (science, technology, engineering, mathematics).
e) W USA w zakresie hi-tech licza si¢ w zasadzie tylko: Kalifornia, N. York i MA.

Prezentacja: Massachusetts Technology Collaborative
Cickawa publikacja MassTech: Annual Index of the Massachusetts Innovation Economy

13. The Mayor’s Office of Workforce Development (OWD)

Podsumowanie:

Burmistrz jest wybierany na 4 lata. Rada Miasta ma 13 cztonkéw i jest wybierana na 2 lata. Budzet
Bostonu to 2,35 mld § (2019). Gléwny dochéd miasta stanowi podatek od nieruchomosci
(70% dochodow).

OWD ma budzet na poziomie 16 mln § roczne. Finansuje m.in. program, ktory pokrywa koszty nauki
ubogich uczniéow szké! srednich.

Obecnie przygotowywany jest kompleksowy plan rozwoju miasta pn. Imagine Boston 2030.
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Ciekawostki:

a) W Bostonie uruchomiono / powolano: pierwszy uniwersytet w USA, pierwsza szkole i biblioteke
publiczng w USA, pierwsza w USA policje, pierwsza w USA lini¢ metra.

b) W Bostonie Zyje ogromna populacja studentéw, a struktura spoteczna wyjatkowo zréznicowana,
przy czym liczna jest grupa imigrantéw (studenci, naukowcy, inni specjalisci).

¢) minimalna ptaca w USA to 7$/h, za$ najwyzsza placa minimalna jest w MA i w CAL (11$/h).

Cickawe publikacje:  Imagine Boston 2030. Executive Summary

Gateway cities of Greater Boston. Executive summary

14. MassChallenge Boston

Podsumowanie:

Drzialaja jako instytucja non-profit. Zatrudniajg 40-50 oséb. Od 10 lat prowadza akcelerator dla
start-upéw (zrealizowali dotad 10 cykli). Sa finansowani ze zrédet publicznych i (w znacznym stopniu)
prywatnych. Maja partneréw (sponsoréw) z wielu krajéow — korporacje, fundacje, partnerzy publiczni.
Maja swoje oddzialy w kilku krajach §wiata (np. Szwajcaria, Izrael). Oferuja wsparcie merytoryczne
akceleratorom, ktore powstaja na calym $wiecie.

Co roku (w wyniku wieloetapowego procesu selekcyjnego) wybieraja 128 firm (nie ma zadnych
ograniczefi co do sektora prowadzonej dziatalnosci). Firmy te dostaja kompleksowe wsparcie przez
4 miesiace, wlaczajac w to ponad 1000 mentoréw (w tym m.in. prezeséw najwickszych korporacji),
ktérzy pracuja bezplatnie (wolontariat!). Po okresie wspierania (akceleracji) wylanianych jest 15-16
firm, ktére dostaja wsparcie finansowe na poziomie 50-100 tys. $

Maja bardzo duze osiagni¢cia: przez akcelerator ,,przeszto” juz 1.500 firm, z czego ok. 80% ,,przezyto”
po 4 miesiacach (bardzo wysoki wskaznik). Zdobyly one tacznie 3 mld § kapitalu zewnetrznego,
a najbardziej znany ,,absolwent” to Ginkgo Bioworks (obecnie globalny gracz).

Obok gtéwnego cyklu akceleraciji utworzyli jeszcze dwa odrebne (FinTech, MedTech).

15. Boston Women’s Workforce Council

Podsumowanie:

Dzialaja w formie PPP, w ktérym strong publiczng reprezentuje burmistrz Bostonu, a strong prywatna,
kobieca spotecznosé biznesowa (ok. 250 firm), akademicka, pozarzadowa i zwiazkowa. Zatrudniaja
3 osoby, przy budzecie okoto 150 tys. $

Uwarunkowana plciowo réznica w wynagrodzeniach (gender-wage gap) zostala zidentyfikowana jako
problem w Bostonie. Miasto wykorzystuje potencjal naukowy Boston University, zeby mierzy¢ te roznice
iich zmiany w czasie (wykorzystywana metoda: multi-party computation — pozwala na animizacje danych).

Wstepne szacunki dla metropolii Bostonu (na prébie 114 firm zatrudniajacych prawie 170 tys. ludzi)
pokazuja, ze kobiety zarabiaja ok. 76-77% tego, co ich mescy odpowiednicy, przy czym biate kobiety
sa we wzglednie najlepszej sytuacji a dalej sa: Azjatki, Afroamerykanki i kobiety z Ameryki Lacinskiej,
(na poziomie 49%).



Cickawostka: W USA (na poziomie federalnym) dziata Egual Employment Opportunity Commision, ktora
ma cechy urzedu, do ktérego mozna si¢ odwolaé w przypadku dyskryminaciji w pracy.

16. Mass Insight Global Partnerships

Podsumowanie:

Firma powstala w latach 80. w czasie kryzysu w MA. Buduje ,,mosty” miedzy najlepszymi uczelniami
na $wiecie (w MA), a sektorem finansowym (np. Szaze Streef) 1 biznesem. Jest swego rodzaju brokerem,
facylitatorem, moderatorem dzialan. Przygotowuje tzw. fechnology road-maps, ktére pozwalaja na
podejscie horyzontalne — innowacja tworzy si¢ bowiem ,,na przecigciu” sektorow (dyscyplin).

Mimo sukcesu ekonomicznego, technologicznego i spolecznego, w MA mamy takze do czynienia

z duzymi zréznicowaniami wewnetrznymi (np. dochodowym czy w zakresie jako$ci edukacii).

Dodatnie saldo migracji w MA ma miejsce gléwnie dzigki przyciaganiu studentéw i naukowcow.
Jednoczesnie nawet Greater Boston nie ma wystarczajaco duzo argumentéw, by zatrzymac u siebie
wszystkich absolwentow (zwlaszcza najlepszych).

Dlugofalowa konkurencyjno$¢ zalezy w duzej (decydujacej) mierze od systemu edukacji oraz
umiejetnosei zagospodarowania talentéw (,,s3 talenty = musza by¢ dla nich miejsca pracy”)

Wazne dla MA: technologie w obszarze cyberbezpieczenstwa.

17. Rose Fitzgerald Kennedy Greenway Conservancy

Podsumowanie:

Organizacja non-profit. Dziala od 2004 roku. Zatrudnia ok. 40 os6b. Od 2007 roku zarzadza parkiem,
ktéry powstal w wyniku ,,schowania pod ziemi¢” magistralnego fragmentu drogi w centrum miasta na
odcinku ok. 2 km (innymi parkami zarzadza juz sam Boston).

Umowa zarzadzania rozcigga si¢ na okres 10 lat, przy czym co 5 lat nastepuje jej weryfikacja. Roczny
budzet parku Greenaway wynosi nieco ponad 5 mln §, w tym ok. 2 mln § pochodzi z podatku, ktory
placa gléwnie firmy zlokalizowane wokoél parku, w zwigzku z tym, Ze wzrosta warto§¢ ich
nieruchomosci (podobnie jak oplata adjacencka w PL). Reszta budzetu (ponad 3 mln §) pochodzi od
Sponsorow (fundrising).

Rocznie z parku aktywnie korzysta 1,4 mln oséb (10 lat temu bylo to zaledwie 140 tys.), uczestniczac
m.in. w ponad 200 wydarzeniach (rekreacyjnych, sportowych, kulturalnych, w tym kulinarnych).
W parku lokalizowane sg liczne instalacje artystyczne, ktore zmieniaja si¢ nawet co 6 miesigcy.

Podobny model zarzadzania parkami mozna spotka¢ w innych miastach USA (np. Nowy Jork).

Ciekawostki:

a) Budowa tunelu, nad ktérym dziala park Greenway, trwala 25 lat i pochlonela prawie 25 mld §,
3-krotnie przekraczajac planowane koszty i zakladane terminy realizacji. Inwestycja zostala
w calodci sfinansowana ze §rodkéw publicznych (gtéwnie stanowych).

b) Patronka parku Greenway (Rose Fitzgerald Kennedy) to matka klanu Kennedych, ktéry wywodzi

si¢ z Massachusetts, w tym z Bostonu.
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18. The Massachusetts Office of International Trade and Investment (MOITT)

Podsumowanie:

MOITI promuje bezposrednie inwestycja zagraniczne w MA oraz eksport z MA. Utrzymuje biezace
relacje z placéwkami dyplomatycznymi, ktérych w MA jest ok. 70.

Firmy z MA eksportuja produkty o wartodci 27,5 mld § rocznie. Gléwne rynki eksportowe to: Kanada,
Meksyk, Chiny, UK, Niemcy, Japonia, Holandia, Kore Pld., Szwajcaria (,,rzadzi” Europa). Gléwne
kierunki importowe to: Kanada, Chiny, Meksyk, Irlandia, Niemcy, Wlochy, Japonia, UK, Szwajcaria,
Francja (tez ,rzadzi” Europa). Dodatkowo, rosnie wymiana handlowa z Ameryka Pld.
(nie tylko w tradycyjnych branzach). MA wspolpracuje tez coraz bardziej z poziomem regionalnym
w innych krajach (np. z Bawaria).

MA to najlepszy pod wzgledem innowacyjnym stan USA (wg Bloomberg Innovation Index). Maja
(samonapedzajacy si¢) ekosystem innowacji obejmujacy: duza populacje innowatordw, inwestorow
1 uczelni, a takze agencje (np. MassTech, MassVentures) 1 departamenty rzadu stanowego.

Gléwne sektory innowacyjne to: LifeScience (bio-tech: 2000 firm, health-tech), FinTech, czysta
energia, robotyka, cyberbezpieczenstwo, zawansowania produkcja. MA chce by¢ nr 1 na $wiecie
w Life Science. Utworzyli min. LifeScience Centre (PPP, gdzie 1 mld § pochodzi ze srodkéw stanowych)

Uczelnie z MA ,,produkuja” najlepszych absolwentéw na $wiecie (najwyzsza gotowo$¢ do B+R).
Az 38% zatrudnionych w MA pracuje w sferze innowacji (2017). Az 30% studentow w MA jest zza
granicy (gtownie Chiny i Europa).

MA ma problemy w wysokokwalifikowanymi pracownikami przemystowymi sredniego szczebla
(uruchomili wspoiprace z Niemicami i Szwajcaria w zakresie szkolnictwa zawodowego).

MA proponuje inwestorom zagranicznym silne zachety finansowe (gtownie poza obszarem Greater
Boston), np. w formie ulg podatkowych, grantéw, budowy odpowiedniej infrastruktury, wsparcia
w przekwalifikowaniu pracownikéw lub pokrycia kosztéw utworzenia miejsc pracy. Coraz czedciej
oferuja inwestorom prowadzenie B+R w obszarze Greater Boston, za$ produkeji poza tym obszarem,
cho¢ wciaz w MA — przy czym chca, aby konkretne sektory koncentrowaly si¢ w konkretnych
lokalizacjach, ktére sami wskazuja.

Ciekawostki:

a) MA ma bezposrednie polaczenia lotnicze prawie z 60 krajami $wiata (Europa, Bliski Wchod,
Ameryka Srodkowa, Chiny) oraz 75 bezposrednich polacze w ramach USA.

b) W MA zlokalizowany jest najwickszy na swiecie producent homaréw.

¢) Sytuacje na rynku pracy w USA ratuje migracja ekonomiczna. Bez niej nie byloby wzrostu liczby
ludnosci (i wzrostu liczby miejsc pracy). Mimo to, od roku 2026 na uczelniach w USA spodziewany
jest ubytek populacji studentéw na poziomie ok. 50 tys.

d) Do roku 2050 az 1/3 populacji Chin przekroczy wick 65 lat. Odwrotna jest sytuacja w Afryce
(np. Uganda).

Prezentacja:  Welcome to Massachusetts! Office of International Trade and Investment
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19. The Mattapan/Greater Boston Technology Learning Center, Inc.

Podsumowanie:

Sa organizacja dobroczynna. Dzialaja od 15 lat. Obsluguja w zakresie programowania ok. 700
studentow rocznie. Docieraja gtéwnie do oséb od 16 roku zycia (od tego wieku mozna pracowac
w USA), ktére pochodza z 17 réznych S$rodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(m.in. Latynosi i Murzyni). Maja status szkoly zawodowej. Ich programy sa certyfikowane, skupione
na potrzebach pracodawcow 1 z nimi ustalane (np. projektowanie produkcji lub naprawy
komputeréw). Posrednicza tez w wysylaniu swoich studentéw na praktyki w firmach (np. Dell).

Zeby sie uczyé trzeba wplacié 300 $ (tylko Ci, ktérzy pracuja). Nieliczni studenci dostaja male
wynagrodzenie za udzial w kursie (1508 tygodniowo). Kursy trwaja przecietnie od 6 do 12 tygodni
(2-3 razy w tygodniu po kilka godzin).

Stopa sukcesu wynosi az 95% (tyle oséb dostaje zawodowe certyfikaty po zakonczeniu kursu).
Wigkszo$¢ absolwentow nie ma problemow ze znalezieniem pracy (poprawga swej sytuacji na rynku).

Roczny budzet szkoly to ok. 75 tys. $, w tym 50 tys. § daje rzad stanowy, a reszte sponsorzy (np. Szate
Street i inne banki oraz wiele innych podmiotéw prywatnych). Jesli doda¢ do tego wkiad rzeczowy
(np. wyposazenie i pracg mentoréw), to osiggamy tacznie budzet na poziomie ok. 200 tys. $.
Zarzadzajacy szkola nie traktujg jej jako swoje gléwne zajecie (pracuja normalnie zawodowo).
Nauczyciele (mentorzy) pracujg na zasadzie wolontariatu.
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ITI. Cleveland, Ohio (21-26.03.2019)

Obszary tematvczne:

e przyciaganie inwestycji na obszarach zdegradowanych;

e trendy w PPP w sektorach: edukacja, energia, ustugi zdrowotne.

Odbylo si¢ 7 spotkan. Podsumowanie kazdego z nich przedstawiono ponizej.

20. Case Western Reserve University (Michael Goldbetg, Assistant Professor, Design and Innovation)

Podsumowanie:

Dla ozywienia gospodarczego Ohio (OH) uruchomiono 3rd Frontier Programme (2004 1., 2,3 mld $).
Community Foundations dotaczyly si¢ do $rodkéw tego Programu (dos$é nietypowa decyzja, bo one
zasadniczo nie wspieraja rozwoju biznesu).

W OH powotano NGO pod nazwa Jumpstart (30 mln $) w formie funduszu kapitalowego, ktory zostat
zasilony z 3rd Frontier Programme 1 z darowizn. Zainwestowal on w kilkaset firm. Jak dotad nie mieli
zadnego jednorozca (2 ,,wyjscie” na poziomie ponad 1 mld §).

Na Uniwersytecie Case Western powolali Case Technology 1Ventures, uzywajac takze 3rd Frontier Programme.

W OH powolano réwniez akcelerator pn. Flashstars (prywatny, ale za wsparciem publicznym). Dziala

takze The Obio Capital Fund (www.ohiocapitalfund.com) oraz kilka innych zatozonych przez aniotow
biznesu.

Ciekawostki:

a) John D. Rockefeller uruchomiat swoje najwigksze biznesy w Cleveland (jest tam pochowany).

b) Najwiccej znanych amerykanskich kosmonautéw (np. Armstrong) pochodzi z OH.

¢) Cleveland pod wzgledem liczby ludnosci bylo w 1920 r. na 5 miejscu w USA, a teraz jest na 47.
Tylko kilka miast w USA zaliczylo tak spektakularny spadek, w tym m.in. Detroit, Pittsburgh.

d) W OH maja 2. najwicksza w USA Community Foundation (Cleveland Foundation, kapitat: 1,5 mld §).

e) Wiele waznych oséb rozpoczynalo swoja kariere naukowo-biznesowa w OH, a potem ,,ucieklo”
do FB, Google, Amazon (klasyczny brain drain).

f) Szacunkowe koszty studiow na Uniwersytecie Case Western:
https://case.edu/financialaid/for-undergraduates/cost-of-undergraduate-attendance

@) historia pochodzacego z Cleveland samochodu elektrycznego (poczatek XX w.):
https://en.wikipedia.org/wiki/Baker Motor Vehicle

Ciekawe ksiazki:
a) Beyond Silicon 1alley, Michael E. Goldberg, www.weatherhead.case.edu/faculty/michael-goldberg

b) Boulevard of Broken Dreams: Why Public Efforts to Boost Entreprenenrship and 1 enture Capital Have Failed
and What to Do about It, Josh Lerner
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21. Cleveland Neighborhood Progress (CNP)

Podsumowanie:

CNP dziata od 30 lat, zatrudniajac 30 oséb i dysponujac 7 mln $ rocznie. Jest organizacja parasolowg
typu private non-profit. Utrzymuje si¢ z filantropii. Realizuje 5-letnie plany strategiczne. Ma sw6j budynek
poszpitalny (siedziba i przedszkole, ale w 2/3 sa tam mieszkania socjalne sprzedane developerowi).

Cleveland jest ciagle miejscem licznych nieréwnosci i podziatéw (np. na tle rasowym, edukacyjnym,
zdrowotnym, dochodowym). Dlatego CNP zajmuje si¢ szeroko pojeta rewitalizacja (inkluzja
spoteczna), wspierajac 30 Community Development Corporations (CDCs), czyli NGOs dzialajacych na
poziomie problemowych wspolnot lokalnych (jedna CDC na wspoélnote). CNP dziata w trzech obszarach:
1) przestrzen fizyczna (np. ozywienie przestrzeni publicznych); 2) poprawa perspektyw dla ludnosci
(m.in. edukacja, lokalne centra kompetencji finansowych); 3) wsparcie postepu gospodarczego
(np. lokalizacja start-upoéw w obszarach stabych strukturalnie).

Najwickszym sponsorem CNP jest Cleveland Foundation (patrz wyzej) 1 dwie inne fundacje. Ci sponsorzy
dzialajq jak typowe organizacje biznesowe, narzucajac bardzo mocno agende i standardy dziatan oraz
rozliczajac realizacje celow.

Ciekawostka: Opis mechanizmu wykluczania spolecznego (redlining) w USA
https://en.wikipedia.org/wiki/Redlining

Prezentacja: A community development intermediary in Cleveland, Obio
Cickawa ksigzka: The War on Normal Pegple: The Truth About America's Disappearing Jobs and Why

Universal Basic Income is Our Future, Andrew Yang

Ciekawy projekt: Cleveland Chain Reaction
W 2018 roku na obszarze jednego CDC (wspélnoty problemomwe)), by zdobyé

inwestora, aplikowato 110 matych bizneséw. Wyloniono 7 sposréd nich, za$
5 inwestoréw wyltozylo 755 tys. $ na ich rozw6j. Rola CNP byt tu match-making,
za$ inwestorzy sa swego rodzaju lokalnymi ,,patriotami”.

22. Squire Patton Boggs (firma prawna)

Podsumowanie:

Wigkszo$¢ infrastruktury technicznej i spolecznej w USA jest w pelnym wladaniu wladz lokalnych
(nawet nie stanowych, a tym bardziej — nie federalnych). Z tego powodu mozna m.in. moéwi¢
o fragmentyzacji kraju, ktéry pod wieloma wzgledami jest stabo zintegrowany. To bardzo istotne
uwarunkowanie dla PPP.

PPP jest ciagle niezbyt dobrze postrzegane przez czes$¢ spoleczenstwa. Uwaza sig, ze PPP prowadzi
do uzaleznienia sektora publicznego od prywatnego (przyklad: system wod-kan). Sektor publiczny
staje si¢, zdaniem niektorych, zakladnikiem sektora prywatnego. Tymczasem PPP pozwala na

wykorzystanie kreatywnosci sektora prywatnego przy realizacji przedsiewzig¢ publicznych
(np. zaprojektowanie mostu, by koszty jego utrzymania zoptymalizowac).
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W USA mozna spotka¢ dobre przyktady PPP, jednak maja one charakter ,,wyspowy” (np. Kalifornia).
Dotyczy to gléwnie portéw lotniczych, portéw morskich, wybranych odcinkéw drog, w tym tuneli.
Z drugiej strony, np. ostatnio, kongres stanowy OH nie zgodzil si¢ na poszerzenie legislacji PPP poza
sektor transportu. Brakuje tez jasnych zachet z poziomu federalnego. W najblizszej przysziosci nie
nalezy si¢ spodziewac prawa federalnego nt. PPP. Wynika to gléwnie z bardzo silnej suwerennosci
poszczegolnych Stanow.

Cickawostka: tradycje PPP sa w OH bardzo dlugie i si¢gaja przetomu XIX i XX wieku.

23. Cuyahoga County Mayors and City Managers Association (CCMCMA)

Podsumowanie:

Dzialajace w ramach CCMCMA miasta stosuja partnerstwo z sektorem prywatnym (ale nie w formie
klasycznego PPP) np. w dostarczaniu ustug dla senioréw, taczac swoje zasoby finansowe.

Ciekawostki:

a) Glowni partnerzy w wymianie gospodarczej OH to: Wik. Brytania i Niemcy.

b) Duza cz¢$é gospodarki OH pracuje na rzecz przemystu lotniczego (Boeing, Airbus). W OH jest
takze zlokalizowane jedno z centéw badawczych NASA.

¢) Pracodawcy w USA doktadaja si¢ do konkretnych programéw nauczania (kurséw) w szkolnictwie
zawodowym, znaczaco obnizajac koszty tych programéw (kursow).

d) Glowne Zrédlo zasilania systemu edukacji podstawowej w USA to podatek od nieruchomosci
(musi w okreslonym % zasila¢ szkoly) ustalany samodzielnie przez kazda gmine.

e) Dochody publiczne z podatku od paliw spadaja w ujeciu realnym, stad tez sektor publiczny w USA
(gléwnie gminy) nie czuje si¢ silnym partnerem dla sektora prywatnego, jesli chodzi o zawieranie
umow typu PPP.

f) Zréznicowanie systeméw podatkowych dzialajacych w poszczegblnych Stanach:

https:/ /www.bankrate.com/finance/taxes/state-with-no-income-tax-better-or-worse-1.aspx

@) Nalezace do CCMCMA City of Independance zaplacito ponad 2 mln § klubowi CAVs, aby ten
zbudowal centrum treningowe na gruncie miejskim wydzierzawionym mu na 10 lat za 18.
Inwestycja miata wartos¢ kilku mln § i przynosi miastu okoto 1 mln § dochodéw rocznie z tytulu
podatkéw placonych przez CAVs.

h) Opis modernizacji (w formie PPP) gléwnej areny CAVs:

www.nba.com/cavaliers/releases /q-transformation-180918

1) Zarobki w USA (na wesolo):
https://deadspin.com/infographic-is-your-states-highest-paid-employee-a-c0-489635228
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24. Team NEO

Podsumowanie:

Instytucja typu private non-profit. Ma roczny budzet na poziomie 5,6 mln §, w tym 40% pochodzi z
podatku alkoholowego (od wodki, whisky 1 likieréw > 30% alkoholu), za$ reszta pochodzi ze Zrodet
prywatnych. Zatrudnia 26 oséb. Dziala na obszarze Northeast Ohio Region, ktory jest 12. najsilniejszym
gospodarczo regionem w USA (109 tys. firm, przy czym wiele spoza USA).

Team NEO ma pie¢ celow: 1) koordynacja dzialan na rzecz rozwoju gospodarczego; 2) wsparcie
rozwoju technologicznego; 3) przyciaganie i umacnianie wlasnych talentéw; 4) tworzenie stref
inwestycyjnych; 5) promocja gospodarcza OH.

Zdiagnozowali dziewie¢ tzw. driving industries (podobne do inteligentnych specjalizacji). W dziataniach
skupiaja si¢ na IT, zdrowiu i zaawansowanej produkcji. Od 2007 roku udato im si¢ przyciagnaé ponad
50 inwestycji zagranicznych, ktore wygenerowaly 4.900 miejsc pracy, przynoszac ponad 330 mln §
dochodéw podatkowych dla OH.

Ciekawostka:
1) W OH jest wiele — w skali USA — bardzo dobrych, m.in. w zakresie medycyny, uniwersytetow.
2) Ranking najlepszych klinik medycznych w USA:

https://health.usnews.com/health-care/best-hospitals/articles /best-hospitals-honot-roll-and-overview

Prezentacja:  Bringing Northeast Obio Together to Accelerate Our Economy

25. The Northeast Ohio Council on Higher Education

Podsumowanie:

Rada zostata powotana w latach 50. XX wieku z inicjatywy lokalnego biznesu. Jej celem jest lepsze
dostosowanie zasobu talentéw do potrzeb biznesu w OH. Pelni role koordynacyjna, stymulujac m.in.
wspolprace uczelni, ktére — bedac gléwnie podmiotami prywatnymi — konkurujg takze ze soba.

26. Cleveland Health-Tech Corridor (HTC)

Podsumowanie:

Instytucja public non-profit. Zostala zalozona 10 lat temu przez miasto, dwa fundusze kapitalowe oraz
Cleveland Fundation. Dysponuje budzetem ok. 150 mln § rocznie. Zatrudnia (dostownie) 1 osobe.

Zarzadza klastrem (w tym fizyczng przestrzenia — Korytarzem), gdzie zgrupowane sa najbardziej
zaawansowane instytucje naukowe, biznesowe i finansowe sektora bio-tech i health-tech w Cleveland
(taka dolina krzemowa w obszarze bio-med, do ktérej przyjezdzaja studenci i naukowcy z calego §wiata).
Korytarz obejmuje m.in. 2. najlepsza na $wiecie klinike (i $wiatowego lidera w kariologii i chirurgii).
W Korytarzu zatrudnionych jest 50 tys. 0séb (w ciagu 10 lat liczba miejsc pracy si¢ podwoila), w rocznie
na badania wydaje si¢ ok. 580 mln § (§rodkéw publicznych i prywatnych).
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HTC wspiera tworzenie technologicznych start-upéw, m.in. za posrednictwem akceleratora Plug&Play,
czy programu Jupmstart, a takze z pomoca innych wehikuléw uruchomionych dzigki 3rd Frontier
Programme (patrz wyzej). W Korytarzu zlokalizowanych jest juz 40 takich firm, w tym tzw. jednorogce
(wyjscie na poziomie ponad 1 mld $), jak np. ClevelandHeartl_ab. Wysokiej klasy przestrzen biurowa
gotowa jest juz do przyjecie kolejnych firm 1 instytucji.

Cickawostki:
1) Global Cardiovascular Innovation Center: http://gcic.org
2) Jak dziata rogszerzona rzecgywistosé w nauczeniu medycyny: https://voutu.be/h4M6BTYRIKQ)

3) Akcelerator Plug&Play w Cleveland: www.plugandplavtechcenter.com/cleveland

Prezentacja:  Cleveland Health-Tech Corridor
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IV. San Antonio, Texas (26-30.03.2019)

Obszary tematvczne:

e rozwigzania PPP na obszarach wiejskich USA

e trendy w PPP w sektorach: infrastruktura, inwestycje kapitatowe.

Odbylo si¢ 9 spotkan. Podsumowanie kazdego z nich przedstawiono ponizej.

27. Planning Department, City of San Antonio

Podsumowanie:

San Antonio (SA) jest 7/8 najwickszym miastem w USA pod wzgledem liczby ludnosci. Do roku 2030
ma by¢ na 5. miejscu. Do 2040 roku spodziewany jest naptyw 1,1 mln ludzi. Najwigkszym wyzwaniem
bedzie dostepnosé mieszkan. Miasto ma takze spore ograniczenia planistyczne wynikajace z lokalizacji
wielu jednostek wojskowych. Izba przemystowo-handlowa wykonuje analizy oddzialywania tych baz,

Przynosza one gospodarce miasta duze korzysci ,,popytowe” (ok. 60 tys. wojskowych i ich rodziny).

Departament Planowania zatrudnia 25 oséb. W ciagu ostatnich 2 lat opracowatl dokument planistyczny
pn. SA Tomorrow (perspektywa: 2040 rok). Na bazie S.A Tomorrow wykonanych bedzie 30 planow
miejscowych (dla dystryktéw). Przygotowanie jednego takiego planu zajmuje 2 lata. Departament
corocznie konczy prace nad szescioma planami miejscowymi.

Analize ekonomiczng (fiscal impact) dla SA Tomorrow wykonano wg ztozonej (autorskiej) metody. Dla
niektérych proponowanych w S.A Tomorrow przedsiewzieé rekomendowane jest uzycie PPP. Mimo to
SA Tomorrow jest dos¢ luzno powiazany z wieloletnimi planami inwestycyjnymi miasta. Co ciekawe,
miasto emituje obligacje pod tzw. inwestycje perspektywiczne.

Na poziomie Stanu Texas (TEX) sa tylko regulacje dotyczace planowania. Nie ma za$ stanowego planu
rozwoju, cho¢ np. w Kalifornii czy w innych Stanach jest inaczej (wiecej podejscia typu Zop-down).

28. Hemisfair Park Area Redevelopment Corporation

Podsumowanie:

Firma typu public non-profit, ktorej wlascicielem jest miasto. Zarzadza terenem, ktory przeksztalcono
w park. Wspolpracuje w wieloma partnerami prywatnymi, ktorzy na terenie parku tworza przestrzen
mieszkaniowa i komercyjna (np. handlowo-restauracyjna). Od otwarcia w roku 2016 park odwiedzito
juz 2 mln gosci. Szacuje sig, ze poziom 3 mln gosci rocznie zostanie osiagnicty niedlugo (m.in. dzigki
lepszym powiazaniom z innymi parkami w poblizu).

Na terenie parku znajduje si¢ wieza widokowa z restauracja (zbudowana w latach 60 XX w. na targi
panamerykanskie). Wlasciciel wiezy placi operatorowi parku 2 mln § czynszu rocznie. W poblizu jest
takze centrum konferencyjne (goszczace ok. 20 tys. ludzi miesi¢cznie), ktére moze wkroétce generowac
znaczny strumien gosci w parku.
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Ciekawostki:

a) Ruver Walk (waterfront wzdtuz rzeki San Antonio) generuje rocznie ok. 47 mln § dochodow
podatkowych.

b) W Meksyku artysci placa podatki w formie swoich dziel sztuki, ktére rzad nastepnie wystawia
zagranica, promujac kulture meksykanska.

29. San Antonio Economic Development Foundation (SAEDF)

Podsumowanie:

Firma dziala w formule private non-profit. Zatrudnia 19 oséb. Ma budzet roczny na poziomie 4 mln §$.
Wiodaca role w kierowaniu SAEDF odgrywa sektor prywatny — jego udzial w budzecie firmy wynosi
45% (kazde firma, przystepujac, wplaca donacje/skladke roczna).

SAEDF ma cztery zespoly i cele: 1) przyciaganie inwestoréw, 2) zakorzenienie biznesu (affercare),
3) promocja eksportu, 4) rozwoj przedsigbiorczosci. Wspoltpracuje gtdownie z 3 agencjami: 1) Visit SA;
2) TechBloc (livability>quality of place); 3) 1zby Handlowe (business advocacy)

Koncentruje si¢ na przycigganiu inwestycji w nastepujacych obszarach: 1) zaawansowana produkcja,
np. samochodowa; 2) energetyka 3) I'T, w tym cyberbezpieczenistwo (w SA jest jedno z centréw NSA);
4) biotechnologia; 5) uslugi finansowe; 6) przemyst zbrojeniowy — ze wzgledu na silne zwiazki SA
z armia; 7) siedziby korporacji — bez wzgledu na sektor.

W ostatnich 2 latach SAEDF przyciagneta do SA 40 inwestycji zagranicznych, generujacych 13,6 tys.
miejsc pracy oraz 584 mln § nakladow inwestycyjnych. SAEDF wspotpracuje m.in. Brookings Instutituon
w identyfikacji kluczowych szans / branz / rynkéw.

SAEDF dziala tez na rzecz budowania zasobow pracy, na ktoére jest zapotrzebowanie inwestoréw.
Koordynuje rozwoj potencjatu instytucji edukacyjnych z potrzebami pracodawcow, realizujac w tym
celu (wlasny) program pod nazwa 5.4 Works.

Ciekawostki:

a) SA w roku 2018 obchodzito 300 lat istnienia.

b) W SA zainwestowalo juz 40 japonskich firm.

¢) W SA mieszka 550.000 oséb z pokolenia Y (millenialsi) = szansa dla miasta.

d) Na poziomie TEX dziata TexasOne (Texas Economic Development Council), ktora zajmuje si¢ m.in.
budowaniem wizerunku TEX, w tym przyciaganiem inwestycji.

e) Dallas-Austin-SA-Houston tworza tzw. Texas Triangle, czyli jeden z 11 megaregionéw w USA,
koncentrujacy 70% populacji TEX (i jeszcze wigkszg cze¢$¢ gospodarki tego Stanu).

Prezentacja:  San Antonio Economic Development Foundation
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30. The North American Development Bank

Podsumowanie:

Bank dziata od roku 1994 (kapital zalozycielski: 405 mln §). Powstal w efekcie utworzenia NAFTA,
na podstawie bilateralnego porozumienia USA-Meksyk (kraje te s udzialowcami w 50%). Jego obecny
rating to: AA1. W Radzie Nadzorczej zasiadaja m.in. przedstawiciele rzadéw USA i Meksyku. Centrala

jest zlokalizowana w SA.

Bank dziala w obszarze przygranicznym: po stronie USA — pas 100 km i 6,3 mln ludzi, a po stronie
Meksyku — pas 300 km i 16,4 mln ludzi. Finansuje gtownie infrastrukture: 1) srodowiskowa, w tym
wod-kan i odpady; 2) energetyczna, w tym OZE 1 efektywnos$¢ energetyczna, 3) transportowsa, w tym
transport zbiorowy pod katem jakosci powietrza.

Dotad Bank udzielit kredytow na kwote 2,35 mld $ (166 projektéw), generujac 8,2 mld § inwestyciji.
Bank finansuje do 85% wartosci projektéw na okres do 25 lat. Wigkszos¢ klientéw stanowig podmioty
prywatne (gléwnie w sektorze energii). W 2018 roku Bank wyemitowal pierwsze zielone obligacje.

Bank finansuje czesto prywatna strong w przedsiewzigciach PPP. Preferowany model PPP polega na
wykorzystaniu wehikutu spdtki spegalnego przeznacgenia (SPV), co pozwala na wydzielenie projektu
(tyzyk) z normalnej dziatalno$ci inwestora. Bank dysponuje tez m.in. linia pomocy technicznej, ktora
jest wykorzystana w przygotowaniu PPP (SPV).

Bank nie postrzega ram prawnych dla PPP jako dobre, w zwiazku z czym kredytowane projekty typu
PPP s3 dobierane bardzo ostroznie. Obecnie jest ich w portfelu ok. 15 (gtéwnie w sektorze energii).
Bank zdaje sobie sprawe, ze sektor publiczny ma w USA 1 Meksyku dostep do bardzo tanich kredytow,
co sprawia, ze projekty PPP moga nie by¢ popularne, zwlaszcza, ze w ogélnym rozrachunku sq
,»drozsze” od kredytow (bo uwzgledniaja petny cykl zycia projektu = patrz wyzej).

Cickawostka: W strefie Dallas—SA notuje si¢ najwigksze w USA wydatki na leki przeciwalergiczne
w przeliczeniu na osobe.

Prezentacja:  The North American Development Bank

31. Alamo Area Metropolitan Planning Organization (AAMPO)

Podsumowanie:

Agencja powstata 50 lat temu na bazie prawa federalnego (takich agencji jest w USA ponad 400).
Dziala na Obszarze Metropolitalnym SA (Alamo), zamieszkanym przez 2 mln ludzi (10 tys. mil drég).

AAMPO tworzy kompleksowy 25-letni plan transportowy (wetropolitan transportation plan) dla Alamo.
W jego ramach do 2045 roku zaplanowano wydatki na poziomie ponad 17 mld §, i tak: 8,9 mld §
bedzie skierowanych na transport zbiorowy (tacznie z taborem i wydatkami biezacymi), a 8,6 mld $ —
na infrastrukture drogowa. Na bazie tego 25-letniego planu powstaja 4-letnie programy usprawnienia
transportu (fransportation improvement programs), ktore przektadaja si¢ na decyzje o realizacji konkretnych
przedsiewzie¢. Decyzje te zapadaja w ramach otwartego (boftom-up) konkursu na projekty, przy
minimalnym wkladzie wlasnym inwestoréw na poziomie 20%.
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Ciekawostki:
a) AAMPO dysponuje bardzo przekrojowa i dokladna baza danych nt. wypadkéw drogowych, ktora
dostarcza podstaw dla wielu decyzji regulacyjnych i1 inwestycyjnych w Alamo.

b) 86% oséb w Alamo podrézuje jednoosobowo samochodem w uktadzie praca-dom-praca, a tylko
0,17% korzysta z roweru.

¢) Jedna z koncepcji rozwiazania problemu transportu zbiorowego w SA:

http://news4sanantonio.com/news/local/connect-sa-hopes-to-solve-traffic-troubles-with-multi-pronged-approach

d) Kazde 100 galonéw paliwa w TEX generuje 38,408 podatkow, z ktérych 20$ trafia na poziom
stanowy z przeznaczeniem na drogi. Pozostale 18,40$ trafia do budzetu federalnego, z ktérego
(w ramach redystrybucji) 2,76 $§ trafia do innych stanéw, a 15,64% wraca do TEX. Tym samym,
35,64% moze by¢ wydawanych w TEX z przeznaczeniem na inwestycje transportowe, choc¢ zdarza
sig, ze czes¢ wplywow podatkowych z paliw trafia poza sektor transportowy (np. edukacja). Nie
jest to zabronione prawem, ale znaczaco ogranicza mozliwosci zaspokojenia (rosnacych) potrzeb
inwestycyjnych w transporcie tym bardziej, ze podatek transportowy nie wzrést od 1991 roku,
a inflacja od tego czasu osiagnela poziom ponad 33%.

Prezentacja:  Alamo Area Metropolitan Planning Organization

32. Greater San Antonio Chamber of Commerce

Podsumowanie:

Organizacja typu private non-profit. Skupia 2.100 najwiekszych firm w obszarze metropolitalnym SA
zatrudniajacych tacznie ok. 500 tys. ludzi. W Izbie pracuje 21 0so6b, jej roczny budzet wynosi 4 miln §$.

Ma ona strukture oparta na Komitetach:

a) ds. rozwoju gospodarczego: (turystka, lotnictwo, zdrowie i biogospodarka, downtown, handel)
- uzupelniaja si¢ z San Antonio Economic Development Foundation (patrz wyzej),
- koncentrujq si¢ na tych firmach, ktére zakorzeniaja (zakorzenily) si¢ w lokalnej gospodarce.

b) ds. wojskowych (przemyst wojskowy jako jeden z napedéw lokalnej gospodarki)
- rozwijaja mozliwosci dla kolejnych branz wojskowych.

¢) ds. polityk publicznych (energia, transport, zaopatrzenie w wodg).

Ciekawostki:

a) Glowni partnerzy handlowi TEX to: Meksyk, Kanada i Japonia.

b) 1/6 oséb w SA pracuje w sektorze zdrowia/biogospodarki.

¢) 1/8 oséb w SA ma powiazania z wojskiem (np. poprzez rodzing).

d) Austin (TEX) jest uwazane za nowa doling krzemowq (Dell, Google).

e) SA jest pierwszym w USA miastem dziedzictwa kulinarnego UNESCO.

f) W TEX rodzi si¢ (blokowana na poziomie Stanu) koncepcja kolei duzych predkosci:

www.expressnews.com/news/local/article/San-Antonio-still-in-the-hyperloop-13073073.php
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33. Haven for Hope

Podsumowanie:

Maja forme¢ NGO. Dziataja od 9 lat na poprzemyslowym terenie (ok. 9 ha) nalezacym do SA, gdzie
zainwestowano ponad 100 mln §. Zajmuja si¢ kompleksowym wsparciem oséb bezdomnych. Z ich
ustug korzysta dziennie ok. 1500 oséb. Zatrudniaja 250 oséb, gléwnie pracownikéw socjalnych.
Wspiera ich ok. 1000 wolontariuszy. Roczny budzet organizacji osiaga 20 mln §, przy czym w 50%
jest on zasilany §rodkami prywatnymi.

Wspolpracujg z blisko 80 agencjami publicznymi, NGOs i ko$ciotami (zwiazkami wyznaniowymi).
Sa swego rodzaju koordynatorem (integratorem) dzialan wielu instytucji. Realizuja jednoczesnie kilka
programéw: 1) noclegownia dla 700 oséb jednoczesnie; 2) mieszkania socjalne dla oséb samotnych
1 dla rodzin — z cz¢Sciowa odplatnoscia; 3) dostep do positkow z banku zywnosci; 4) rekreacja;
5) ustugi zdrowotne, w tym centrum kryzysowe (restoration centre) z terapia psychologiczna i odwykowa;
6) ustugi opiekuncze dla dzieci. Zarzadzaja takze magazynem, w ktérym ludzie pozostawiaja uzyteczne
dla bezdomnych rzeczy.

Personel jest wyspecjalizowany w skutecznym pomaganiu ludziom o réznych problemach (skfada si¢
np. z bylych wojskowych czy wi¢zniow). Dla kazdego podopiecznego powstaja indywidualne plany
rozwoju osobistego, ktére dajg szanse ,,powrotu” do spoteczenstwa. Duza cze$¢ podopiecznych jest
,»popychana” do nauki lub do pracy (poza placéwka).

Rodziny przebywaja tu $rednio 4 miesiace, a osoby indywidualne — 5 miesigcy.

Cickawostki: W SA zyje obecnie ok. 3 tys. ludzi bezdomnych.

34. The Brooks City-Base

Podsumowanie:

Dzialaja w formule public non-profit. Zostali utworzeni przez miasto. Zajmujq si¢ obszarem wielkosci
ponad 500 ha po bylej bazie wojskowej zamknietej w roku 2004 (likwidacja 2.300 miejsc pracy).
Zatrudniaja ponad 40 oséb. Maja budzet ok. 10 min § (w tym 2 mln § to splata obligacji, ktore
wyemitowali z przeznaczeniem na przygotowanie / uzbrojenie terenu).

Na zarzadzanym przez nich terenie zainstalowaly si¢ juz 42 firmy, ktére przez 10 lat nie placa podatku
od nieruchomosci. Powstalo tam juz ponad 2.300 miejsc pracy (zneutralizowano efekt likwidacji bazy
wojskowej). Zlokalizowaly si¢ tam takze hotele, centrum kongresowe, $rednie szkoty medyczne (3 tys.
studentow), lkki park przemystowy (czyste technologie). Funkcjonujg tez osiedla apartamentowe,
wezel przesiadkowy dla transportu zbiorowego oraz park (17 hal).

Podsumowujac, tworzg oferte gtéwnie dla millenialséw. Wartos¢ terenu wzrosta z 36,8 (2004) do 618
mln $ (2017), a roczna warto$¢ sprzedazy funkcjonujacych tam firm wynosi 1,5 mld § (2018). W ciagu
5 lat nalezy spodziewac si¢ kolejnych 1.400 miejsc pracy (m.in. Toyota). Oczekiwane jest pojawienie
si¢ (takze zagranicznych) firm generujacych wzglednie duzo miejsc pracy w obszarze $rednich
technologii (np. sektor zywnosciowy).

Prezentacja:  Brooks. San Antonio’s up-and-coming community with a vision as big as Texas.
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35. The Texas Department of Transportation

Podsumowanie:

Odpowiadaja m.in. za system autostrad stanowych. Majg 10-letni plan o wartosci 75 mld §, w ramach
ktérego przewidziane sa inwestycje drogowe, a takze koszty utrzymania systemu drogowego.
Wspolpracuja z Metropolitan Planning Organizations (probuja z nimi rozwiazywaé problemy). Zdaja sobie
sprawe, ze obszar metropolitalny SA jest jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ w USA 1 staraja si¢
dostosowac do tego system transportowy, przy czym nie inwestuja w transport zbiorowy (robi to tylko
poziom federalny i lokalny). Jednak z poziomu Stanu dostrzega si¢ wzrost popytu na przewozy
towarowe i dlatego stworzono tzw. freight plan.

Ciekawostki:

a) W TEX nie ma spojnej (stanowej) polityki transportowe;.

b) W TEX funkcjonuje jeden odcinek autostrady zbudowany w formule PPP (#// road).

c) W SA rozwijaja koncepcje Bus Rapid Transit (autobusy dzialajace w systemie tramwajowym).

d) W TEX dobro wspdlne wydaje si¢ mniej wazne od intereséw indywidualnych, co potwierdzaja
zachowania transportowe ludzi, w tym dominacja indywidualnego transportu drogowego.

e) Whrew pozorom, to nie w TEX posiadanie broni jest najbardziej popularne w USA:
https://www.cbsnews.com/amp/pictures/gun-ownership-rates-by-state/.
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V. KONKLUZJE

1. Cele wizyty studyjnej zostaly zasadniczo zrealizowane.

2. Liczba i réznorodno$¢ odwiedzanych instytucji (i Standw) pozwolily w satysfakcjonujacym stopniu
zapoznac si¢ ze zroznicowanym podejSciem amerykanskich podmiotéw publicznych, prywatnych,
pozarzadowych i akademickich do przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ w formule PPP.
Jednak z punktu widzenia tematu wizyty odwiedzenie jednego ze Stanéw na zachodnim wybrzezu

mogloby by¢ uzasadnione merytorycznie.

3. Wydaje si¢, ze amerykanska ,,Sciezka” PPP napotyka zblizone problemy i wyzwania, z jakimi mamy
do czynienia w Europie (UE). Dotyczy to przede wszystkim infrastruktury technicznej, gléwnie

transportowe] 1 energetyczne;.

4. Obszarami, w ktérych z pewnoscia mozna poszukiwaé warto$ciowych amerykanskich inspiracji, sa:
a) aktywno$¢ sektora obywatelskiego (pozarzadowego), w tym poziom jego samoorganizacii,
zasobow 1 zaangazowania w rozwiazywanie probleméw spolecznych we wspolpracy z sektorem
rzadowym i biznesowym; b) modele partnerstw publiczno-prywatno-obywatelskich dziatajacych

na styku sfery B+R oraz gospodarki (inspirujace byly gtéwnie rozwiazania z Massachusetts).

5. Malo liczna i miedzynarodowa grupa uczestnikow wizyty bardzo sprzyjala intensywnosci spotkan,

zasadniczo podnoszac ich walor informacyjny 1 uzytkowy.

6. Spotkania z amerykanskimi rodzinami i mozliwo$¢ skorzystania z bardzo szerokiej oferty prenzystu

czasu wolnego pozwolily z pewnoscig lepiej zrozumie¢ specyfike 1 réznorodnos$é kulturows USA.

7. Niektoére podroze miedzy odwiedzanymi miastami mozna byloby odby¢ koleja (dodatkowy, bardzo

wazny, walor poznawczy).
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